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  เนื่องด้วยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ 7 ) พ.ศ.๒๕62 มาตรา 69/1 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ หมวด ๒ มาตรา ๑๖ (๑) ประกอบกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙  และ(ฉบับที่  3) พ.ศ.2561 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจและ
หน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง แผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น หมายถึงแผนพัฒนาท้องถิ่นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ และ
รัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง เพื่อแจ้งแนวทางพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ  ประเด็น การพัฒนาและ
ประเด็นที่เก่ียวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือ
น ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ 
และข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  เพ่ือให้การด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว จึงต้องจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น           
(พ.ศ. ๒๕ 66 – ๒๕70) ขึ้น เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และพร้อมที่จะ
น าไปสู่การปฏิบัติและสามารถใช้ในการประสานแผนการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ตามนโยบายที่คณะผู้บริหารหวังที่จะท าให้เกิดการพัฒนาในท้องถิ่น 
  องค์การบริหารส่วนต าบลนิคมค าสร้อย  จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาท้อง ถิ่น                
(พ.ศ.๒๕๖6 – ๒๕70) องค์การบริหารส่วนต าบลนิคมค าสร้อย ฉบับนี้จะเป็นแนวทางในการพัฒนา องค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงต่อไป 
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ส่วนที่ 1  
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน ประกอบด้วย 
 1. ด้านกายภาพ ประกอบด้วย 
  1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล  
  1.2 ลักษณะภูมิประเทศ  
  1.3 ลักษณะภูมิอากาศ  
  1.4 ลักษณะของดิน  
  1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า  
  1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้  
 2. ด้านการเมือง/การปกครอง ประกอบด้วย 
  2.1 เขตการปกครอง  
  2.2 การเลือกตั้ง  
 3. ประชากร  
  3.1 ข้อมูลเบื้องต้นเก่ียวกับจ านวนประชากร  
  3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร  
 4. สภาพทางสังคม  
  4.1 การศึกษา  
  4.2 สาธารณสุข  
  4.3 อาชญากรรม  
  4.4 ยาเสพติด  
  4.5 การสังคมสงเคราะห์  
 5. ระบบบริการพ้ืนฐาน  
  5.1 การคมนาคมขนส่ง  
  5.2 การไฟฟ้า  
  5.3 การประปา  
  5.4 โทรศัพท์  
  5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์  
 6. ระบบเศรษฐกิจ  
  6.1 การเกษตร  
  6.2 การประมง  
  6.3 การปศุสัตว์  
  6.4 การบริการ  
  6.5 การท่องเที่ยว  
  6.6 อุตสาหกรรม  
  6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ  
  6.8 แรงงาน  
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 7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
  8.1 การนับถือศาสนา  
  8.2 ประเพณีและงานประจ าปี  
  8.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถ่ิน  
  8.4 สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก  
 8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
  9.1 น้ า  
  9.2 ป่าไม้  
  9.3 ภูเขา  
  9.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ  
 9  
 

. อ่ืนๆ 1. ด้านกายภาพ

 

 1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 
   องค์การบริหารส่วนต าบลนิคมค าสร้อย ตั้งอยู่ที่หมู่บ้าน  โนนเกษม หมู่ที่ 8 ต าบลนิคมค า
สร้อย อ าเภอนิคมค าสร้อย จังหวัดมุกดาหารเป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น อยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  กระทรวงมหาดไทย ได้รับการจัดตั้งและยกฐานะจากสภาต าบลนิคมค า
สร้อยเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลนิคมค าสร้อย เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2540  
   ต าบลนิคมค าสร้อยมีเนื้อที่ ประมาณ 26,656.25 ไร่ หรือประมาณ 42.65 ตารางกิโลเมตร        
มีเขตพ้ืนที่ในความรับผิดชอบทั้งหมด 9 หมู่บ้าน แบ่งเป็น หมู่บ้านเต็มพ้ืนที่ 4 หมู่บ้าน หมู่บ้านไม่เต็มพ้ืนที่    
5 หมู่บ้าน  
   - อยู่ห่างจากอ าเภอนิคมค าสร้อยไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ระยะทาง 2 กิโลเมตร    
   - ห่างจากจังหวัดมุกดาหาร ระยะทาง 30 กิโลเมตร    
   - ห่างจากกรุงเทพมหานคร ระยะทาง 612 กิโลเมตร  

 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
   สภาพพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนิคมค าสร้อยเป็นที่ราบสูงสลับกับพ้ืนที่ราบลุ่ม  
ลักษณะภูมิประเทศทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นอ่างเก็บน้ าห้วยขี้เหล็ก ทิศตะวันออกเฉียงใต้เป็นพ้ืนที่ราบ
สลับกับภูเขา ป่าไม้ พ้ืนที่เกษตรกรรม และวนอุทยานภูหมู มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่อ่ืน ดังนี้ 
   ทิศเหนือ  มีอาณาเขตติดต่อกับ ต าบลนากอก อ าเภอนิคมค าสร้อย จังหวัดมุกดาหาร 
   ทิศใต้   มีอาณาเขตติดต่อกับ ต าบลโชคชัย  อ าเภอนิคมค าสร้อย  จังหวัดมุกดาหาร 
           ต าบลกุดแห่  อ าเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร 
   ทิศตะวันออก มีอาณาเขตติดต่อกับ ต าบลนาอุดม อ าเภอนิคมค าสร้อย จังหวัดมุกดาหาร 
   ทิศตะวันตก มีอาณาเขตติดต่อกับ ต าบลกกแดง อ าเภอนิคมค าสร้อย จังหวัดมุกดาหาร 
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 1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
   ต าบลนิคมค าสร้อย มีสภาพภูมิอากาศแบ่งเป็น 3 ฤดู ดังนี้   
    ฤดูร้อน ช่วงระยะเวลาตั้งแต่เดือน  กุมภาพันธ์ - พฤษภาคม  
    ฤดูฝน  ช่วงระยะเวลาตั้งแต่เดือน  มิถุนายน - ตุลาคม  
    ฤดูหนาว ช่วงระยะเวลาตั้งแต่เดือน  พฤศจิกายน - มกราคม  

 1.4 ลักษณะของดิน 
   ลักษณะของของดินในต าบลนิคมค าสร้อย มีลักษณะเป็นดินร่วนปนทราย นอกจากนี้ยังมีดินที่
มีปัญหาในการใช้ประโยชน์ทางด้านการเกษตรอีกด้วย เช่น ดินเค็ม ดินทราย ดินมีกรวดศิลาแลงปนอยู่ใน    
ระดับตื้น ส่งผลให้ศักยภาพของดินทางการเกษตรส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างต่ าหรือต่ า 

 1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 
   มีแหล่งน้ าที่ส าคัญ คือ อ่างเก็บน้ าห้วยขี้เหล็กเป็นทั้งแหล่งท่องเที่ยว  และเพ่ือการเกษตร    
อีกส่วนหนึ่งจะเป็นล าห้วยเล็กๆ ที่มีความตื้นเขินมาก เช่น ห้วยขี้เหล็ก เป็นล าห้วยที่เชื่อมต่อกับอ่างเก็บน้ าห้วย
ขี้เหล็กของกรมชลประทาน และเป็นแหล่งหาอาหารและสร้างรายได้ให้กับประชาชน โดยการท าอาชีพประมง 
และอาชีพเกษตรกรรม ส่วนหนึ่งติดกับหมู่บ้านเดชจ านง บ้านโนนเกษม บ้านด่านมน ห้วยมะเหี่ยว ห้วยหาด     
ห้วยแต้  ห้วยแคน ห้วยปลาดุก ห้วยหลง ล าห้วยเหล่านี้เชื่อมโยงติต่อกันในหลายหมู่บ้าน มีสภาพตื้นเขิน หากมี
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จะมีประโยชน์ในด้านการเกษตรอย่างมากท้ังทางด้านการเกษตร การเลี้ยงสัตว์ 

 รายละเอียดล าน้ า / ล าห้วย  มีทั้งหมด  17  แห่ง  ดังนี้ 

ที ่ ชื่อแหล่งน้ า หมู่บ้านที่ได้รับประโยชน์ ระยะทางประมาณ (ม.) 
1 ล าห้วยขี้เหล็ก ม.4 บ้านด่านมน, ม. 14  บ้านเหล่าสามัคคี 5,100 
2 ห้วยค าหญ้าคา ม.4 บ้านด่านมน 1,180 
3 ห้วยโสกช้าง ม.4 บ้านด่านมน 1,150 
4 ล าห้วยหินลาด ม.7 บ้านค าก้ัง 2,500 
5 ห้วยค าก้ัง ม.7 บ้านค าก้ัง 700 
6 ล าห้วยสาร ม.9 บ้านโนนสว่าง 2,100 
7 ล าห้วยค ากะเบี้ย ม.9 บ้านโนนสว่าง 1,100 
8 ห้วยแต้หลง ม.10 บ้านภูแผงม้า 2,500 
9 ห้วยเดื่อ ม.10 บ้านภูแผงม้า 940 

10 ห้วยหาด ม.10 บ้านภูแผงม้า 750 
11 ห้วยขามป้อม ม.10 บ้านภูแผงม้า 600 
12 ล าห้วยโคกกลาง ม.13 บ้านค าแสนสุข 1,780 
13 ห้วยแคน ม.14 บ้านภูแผงม้า 1,300 
14 ล าห้วยมะเหี่ยว ม.14 บ้านเหล่าสามัคคี 2,800 
15 ล าห้วยปลาดุก ม.14 บ้านเหล่าสามัคคี 1,500 
16 ล าห้วยแต้ ม.10 บ้านภูแผงม้า, ม. 14 บ้านเหล่าสามัคคี 3,400 
17 ห้วยคมปาว ม.14 บ้านเหล่าสามัคคี 1,100 
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 1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
   สภาพพ้ืนที่ป่ามีหลายประเภทด้วยกัน เช่น ป่าที่เกิดตามธรรมชาติบนภูเขาและไหล่เขา ริม   
ล าห้วยตามธรรมชาติ สภาพป่าที่เป็นพืชเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา ไผ่ ไม้โตเร็ว และไม้ผลต่างๆ กระจายอยู่
ทั่วไปในพ้ืนที่ทุกหมู่บ้าน ป่ามีโอกาสบุกรุกแผ้วถาง ท าลายเพราะสาเหตุความต้องการน ามาใช้สอยของราษฎร
ในพ้ืนที ่
   ป่าไม้ มีสภาพที่ค่อนข้างสมบูรณ์อยู่ตามภูเขาเช่น ภูน้อย ภูแผงม้า  และวนอุทยานภูหมู  สภาพ
ของป่ายังอยู่ในสภาพที่สมบูรณ์  เมื่อได้รับการอนุรักษ์แล้วสามารถเป็นแหล่งอาหารของชุมชนได้ เช่น เห็ด 
หน่อไม้  เป็นต้น  

2. ด้านการเมือง/การปกครอง 

 2.1 เขตการปกครอง 
   องค์การบริหารส่วนต าบลนิคมค าสร้อย มีเขตพ้ืนที่การปกครอง จ านวน  9 หมู่บ้าน          
เป็นหมู่บ้านที่มีพ้ืนที่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเต็มพ้ืนที่ จ านวน 4 หมู่บ้าน และเป็นหมู่บ้านที่มีพ้ืนที่คาบ
เกี่ยวกับเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลนิคมค าสร้อยบางส่วน จ านวน 5 หมู่บ้าน 

หมู่ที่ หมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่บ้านเต็มพื้นที่ 

4 ด่านมน นายประสิทธิ์  วรนุช 
7 ค าก้ัง นายบุญมี   ค านนท์ 

10 ภูแผงม้า นายหยาด  แท่งทอง 
14 เหล่าสามัคคี นายบุญมา  หาสุข 

หมู่บ้านพื้นที่บางส่วน 
6 เดชจ านงค์ นายสรรชัย ทุมมา 
8 โนนเกษม นายพงษ์สิน  ธน.หล้า 
9 โนนสว่าง นายทองแก้ว ตันสมรส 

11 สุขส าราญ นายณัฐพงษ์ ช่องวารินทร์ 
13 ค าแสนสุข นายพัฒนศักดิ์ ปกครอง 

 2.2 การเลือกตั้ง 
   องค์การบริหารส่วนต าบลนิคมค าสร้อย ได้มีการแบ่งเขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาฯ โดยใช้เขต
หมู่บ้านเป็นเขตเลือกตั้ง ซึ่งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนิคมค าสร้อยมีทั้งหมด 9 หมู่บ้าน สามารถแบ่งเขต
เลือกตั้งสมาชิกสภาฯ ได้ 9 เขต และแต่ละเขตมีจ านวนสมาชิกสภาฯ เขตละ 2 คน การเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลนิคมค าสร้อย เป็นการเลือกตั้งโดยตรงจากผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในแต่ละเขต  
   ส่วนการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนิคมค าสร้อย เป็นการเลือกตั้งโดยตรงจาก       
ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนิคมค าสร้อย  
 ผู้บริหารและคณะ     จ านวน   4    คน  ดังนี้ 
  1.นายเสนอ ไชยสงคราม             นายก อบต .นิคมค าสร้อย 
  2.นายประยัติ เภสัตรเวช   รองนายก อบต.นิคมค าสร้อย 
  3.นายยง ยืนยง        รองนายก อบต .นิคมค าสร้อย  
  4.นายเลิศชาย สุขบัติ  เลขานุการนายก อบต .นิคมค าสร้อย  
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 สภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 14 คน ดังนี้ 
  1.นายสมชาย ค านนท์  ประธานสภา อบต . 
  2.นายสัญญา เจริญยิ่ง รองประธานสภา อบต .  
  3.นายสมนึก จันดาวงค์ เลขานุการสภา อบต .  
  4.นายถนอม อุค า   สมาชิกสภา อบต . หมู่ 4  
  5.นายลอย ปานอินทร์ สมาชิกสภา อบต . หมู่ 6  
  6.นายพรประเสริฐ งามข า สมาชิกสภา อบต . หมู่ 6   
  7.นายอุดร ค านนท์   สมาชิกสภา อบต . หมู่ 7   
  8.นางสาวปราณี สาระไชย สมาชิกสภา อบต . หมู่ 8   
  9. นายนเรศ โลหะทิน สมาชิกสภา อบต . หมู่ 9   
  10.นายวิชิต ปากหวาน สมาชิกสภา อบต . หมู่ 9   
  11.นายสวย ค านนท์ สมาชิกสภา อบต . หมู่ 11   
  12.นางสาวธัญวรัตน์ หนูจิตร สมาชิกสภา อบต. หมู่ 11   
  13.นางภาวนา คณะวงค์ สมาชิกสภา อบต . หมู่ 13   
  14.นายไสว เวชพันธ์ สมาชิกสภา อบต . หมู่ 14   
3. ประชากร 

 3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
   จ านวนประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนิคมค าสร้อย สามารถแบ่งได้ดังนี้  

 
หมู่ที่ 

 
หมู่บ้าน 

จ านวน
ครัวเรือน 

จ านวนประชากร (คน) เนื้อที่  
ผู้ใหญ่บ้าน ชาย หญิง รวม (ไร่) 

หมู่บ้านในเขต อบต. เต็มพื้นที่  จ านวน  4  หมู่บ้าน 
4 ด่านมน  106 212 201 413  นายประสิทธิ์  วรนุช 
7 ค าก้ัง 55 99 92 191  นายบุญมี   ค านนท์ 

10 ภูแผงม้า 224 453 433 886  นายหยาด แท่งทอง 
14 เหล่าสามัคคี 116 210 226 436  นายบุญมา   หาสุข 

รวม 501 974 952 1,226     
หมู่บ้านในเขตพื้นที่ อบต. บางส่วน  จ านวน  5  หมู่บ้าน 

6 เดชจ านงค์ 141 201 228 429   นายสรรชัย  ทุมมา 
8 โนนเกษม 175 236 235 471   นายพงษ์สิน  ธน.หล้า 
9 โนนสว่าง 106 171 170 341   นายทองแก้ว ตันสมรส 

11 สุขส าราญ 43 46 55 101   นายณัฐพงษ์ ช่องวารินทร์ 
13 ค าแสนสุข 55 75 79 154   นายพัฒนศักดิ์ ปกครอง 

รวม 530 729 767 1,496     
รวมทั้งหมด 1,031 1,703 1,719 2,722     
  ที่มา : ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน ระดับต าบล ปี 2563 
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4. สภาพสังคม 

 4.1 การศึกษา  
  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนิคมค าสร้อย มีสถานศึกษา ดังนี้  
   - โรงเรียนประถมศึกษา   

          - โรงเรียนขยายโอกาส ทางการศึกษา  จ านวน  1     แห่ง 
    1. โรงเรียนบ้านภูแผงม้า 
   - โรงเรียน ประถมศึกษา  จ านวน  2 แห่ง 
    1. โรงเรียนบ้านโนนเกษม  
    2. โรงเรียนบ้านด่านมน 
   - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (อบต.จัดตั้ง) จ านวน  2      แห่ง 

   1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านภูแผงม้า  
   2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโนนเกษม  

           4.2 สาธารณสุข 
  - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านภูมแผงม้า  จ านวน   1 แห่ง 
  - ศูนย์กู้ชีพฉุกเฉิน อบต.นิคมค าสร้อย (EMS)  จ านวน  1 ศูนย์  

  4.3 อาชญากรรม 
  องค์การบริหารส่วนต าบล ไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น แต่มีเหตุการณ์ลักขโมยทรัพย์สิน
ประชาชน ซึ่ง องค์การบริหารส่วนต าบล ก็ได้ด าเนินการป้องกันการเกิดเหตุดังกล่าว ส่วนมากครัวเรือนมีการ
ป้องกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  วิธีการแก้ปัญหาของ องค์การบริหารส่วน
ต าบลที่สามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าที่และงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  คือการติดตั้งกล้องวงจรปิด
ในจุดที่เป็นที่สาธารณะ ติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบทางร่วมทางแยก รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ  จุดสกัด จุดบริการ  
ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพื่ออ านวยความสะดวกให้กับประชาชน   

  4.4 ยาเสพติด 
ปัญหายาเสพติดในชุมชนของ องค์การบริหารส่วนต าบล  จากการที่ทางสถานีต ารวจภูธร นิคม

ค าสร้อยได้แจ้งให้กับองค์การบริหารส่วนต าบล ทราบนั้น พบว่าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล มีผู้ที่ติดยาเสพ
ติดแต่เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้น า  
ประชาชน ที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า การแก้ไขปัญหาของ องค์การบริหารส่วนต าบล สามารถท าได้
เฉพาะตามอ านาจหน้าที่เท่านั้น เช่น การณรงค์ การประชาสัมพันธ์ การแจ้งเบาะแส การฝึกอบรมให้ความรู้  
ถ้านอกเหนือจากอ านาจหน้าที่ ก็เป็นเรื่องของอ าเภอหรือต ารวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบล ก็
ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด   
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4.5 การสังคมสงเคราะห์ 

หมู่ที่ หมู่บ้าน 
จ านวนผู้สูงอายุ (คน) จ านวนผู้พิการ (คน) 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
4 บ้านด่านมน 30 33 63 11 10 21 
6 บ้านเดชจ านงค์ 45 33 78 10 10 20 
7 บ้านค าก้ัง 14 10 24 1 1 2 
8 บ้านโนนเกษม 36 51 87 11 9 20 
9 บ้านโนนสว่าง 28 30 58 6 7 13 
10 บ้านภูแผงม้า 61 84 145 30 20 50 
11 บ้านสุขส าราญ 9 7 16 2 2 4 
13 บ้านค าแสนสุข 7 8 15 4 3 7 
14 บ้านเหล่าสามัคคี 29 30 59 5 2 7 

รวม 259 286 545 80 64 144 

 

5. ระบบบริการพื้นฐาน 

 5.1 การคมนาคมขนส่ง  
  โดยทั่วไปแล้ว การคมนาคมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนิคมค าสร้อย สภาพส่วนหนึ่งเป็น
ถนนลาดยางซึ่งเป็นทางหลวงสาย 212 ถนนชยางกูร (อุบลราชธานี - อุดรธานี) ซึ่งเป็นถนนสายหลักท่ีเดินทาง
ไปจังหวัดมุกดาหาร และถนนสายอ าเภอนิคมค าสร้อย – อ าเภอหนองสูง ส่วนถนนเชื่อมระหว่างหมู่บ้านมีทั้ง
ถนนลาดยางของ กรมทางหลวง สลับกับถนนดินลูกรัง ส าหรับถนนภายในหมู่บ้านก าลังได้รับการพัฒนาเป็น
ถนนคอนกรีต แต่มีบางส่วนยังเป็นถนนดินลูกรัง การสัญจรของประชาชนที่อยู่ห่างไกลจากองค์การบริหาร ส่วน
ต าบลนิคมค าสร้อย  หรือห่างจากตัวอ าเภอนิคมค าสร้อยจึงมีความล าบากมาก ถนนลาดยางมีหลุมลึก    
ถนนลูกรังเป็นหลุมเป็นบ่อ โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนเพราะถนนมีสภาพเป็นโคลนและลื่นมาก ส่วนในฤดูแล้งจะมี
ฝุ่นคลุ้งกระจาย 
  การคมนาคม/การสัญจร ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลนิคมค าสร้อย มีเส้นทางการคมนาคม 
ดังนี้ 
  1. ถนน  
   - ถนนลูกรัง  จ านวน  11 สาย  
   - ถนนลาดยาง  จ านวน  5 สาย  
   - ถนนคอนกรีต  จ านวน  47 สาย  
  2. สะพาน  
   - สะพานคอนกรีต จ านวน  5 แห่ง  
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 5.2 การไฟฟ้า 
  มีไฟฟ้าเข้าถึงทุกหมู่บ้าน ได้ใช้ไฟฟ้าครบทุกครัวเรือน เว้นแต่ครอบครัวบางส่วนที่แยกออกไป
จากหมู่บ้านเดิม เพื่อไปท าการเกษตรยังไม่มีไฟฟ้าใช้แต่ก็เป็นเพียงส่วนน้อย ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนต าบล
นิคมค าสร้อยได้ด าเนินการไปแล้วเป็นบางส่วนเท่านั้น เนื่องจากต้องใช้งบประมาณในการใช้จ่ายสูงมาก 
  การขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร ยังเป็นความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี เนื่องจากมีการ
ขยายตัวด้านเศรษฐกิจด้านการเกษตรจ านวนมาก รายละเอียด ดังนี้ 
    1. ใช้ไฟฟ้าที่ผลิตจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคคิดเป็นร้อยละ 70 ของพ้ืนที ่
    2. จ านวนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้คิดเป็นร้อยละ 99 ของครัวเรือน 

 5.3 การประปา 
    - จ านวนครัวเรือนที่มีน้ าประปาใช้   จ านวน 742 ครัวเรือน 
    - จ านวนครัวเรือนที่ไม่มีน้ าประปาใช้   จ านวน   0 ครัวเรือน 

  

 5.4 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
   - ที่ท าการไปรษณีย์ประจ าหมู่บ้าน (บ้านภูแผงม้า ม. 10) จ านวน   1 แห่ง  

 

6. ระบบเศรษฐกิจ 

 6.1 การเกษตร 
   ประชากรที่ประกอบอาชีพการเกษตรในเขต อบต. แบ่งได้ดังนี้ 
    - ท านา      จ านวน 1,163  ราย 
    - ท าไร่       จ านวน 17 ราย  
    - ท าสวน      จ านวน 66 ราย  

 6.2 การประมง 
    - ไม่มี  

 6.3 การปศุสัตว์ 
    - ในเขต อบต. มีผู้ประกอบอาชีพปศุสัตว์ จ านวน 2 ราย  

 6.4 การบริการ 
    - ค้าขาย      จ านวน 88 ราย  
    - ธุรกิจส่วนตัว   จ านวน 10 ราย  
    - รับจ้างทั่วไป    จ านวน 328 ราย  

 6.5 การท่องเที่ยว 
    - รีสอร์ท       จ านวน   1 ราย  
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 6.6 อุสาหกรรม 
    - ไม่มี 

 6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
    - กลุ่มอาชีพ     จ านวน 5 กลุ่ม  

 6.8 แรงงาน  
    - รับจ้างทั่วไป    จ านวน 328 ราย  
    - แรงงานอ่ืนๆ    จ านวน   55 ราย  
 
7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

  7.1 การนับถือศาสนา 
     - ศาสนาพุทธ  

   7.2 ประเพณีและงานประจ าปี 
     - วันลอยกระทง   
     - วันสงกานต์และวันผู้สูงอายุ  
     - วันเข้าพรรษา  
     - วันออกพรรษา  
     - บุญบั้งไฟ  
     - บุญประจ าปีแต่ละหมู่บ้าน  

   7.3 ภูปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 

     - ภาษาอีสาน 
     - ภาษาภูไท  

   7.4 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
     - ไข่เค็ม  
     - ตะกร้าสาน  

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 

   8.1 น้ า  
    มีแหล่งน้ าที่ส าคัญ คือ อ่างเก็บน้ าห้วยขี้เหล็กเป็นทั้งแหล่งท่องเที่ยว  และเพ่ือการเกษตร  
อีกส่วนหนึ่งจะเป็นล าห้วยเล็กๆ ที่มีความตื้นเขินมากแล้ว เช่น ห้วยขี้เหล็ก เป็นล าห้วยที่เชื่อมต่อกับอ่างเก็บน้ า
ห้วยขี้เหล็กของกรมชลประทาน และเป็นแหล่งหาอาหารและสร้างรายได้ให้กับประชาชน โดยการท าอาชีพ
ประมง และอาชีพเกษตรกรรม ส่วนหนึ่งติดกับหมู่บ้านเดชจ านง บ้านโนนเกษม บ้านด่านมน  ห้วยมะเหี่ยว  
ห้วยหาด ห้วยแต้ ห้วยแคน ห้วยปลาดุก ห้วยหลง ล าห้วยเหล่านี้เชื่อมโยงติต่อกันในหลายหมู่บ้าน มีสภาพตื้น
เขินหากมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จะมีประโยชน์ในด้านการเกษตรอย่างมากท้ังทางด้านการเกษตร          
การเลี้ยงสัตว์ 
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  8.2 ป่า 
   ต าบลนิคมค าสร้อยสภาพพ้ืนที่ป่ามีหลายประเภทด้วยกัน เช่น ป่าที่เกิดตามธรรมชาติบนภูเขา
และไหล่เขา ริมล าห้วยตามธรรมชาติ สภาพป่าที่เป็นพืชเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา ไผ่ ไม้โตเร็ว และไม้ผลต่าง ๆ 
กระจายอยู่ทั่วไปในพ้ืนที่ทุกหมู่บ้าน ป่ามีโอกาสบุกรุกแผ้วถาง ท าลายเพราะสาเหตุความต้องการน ามาใช้สอย
ของราษฎรในพ้ืนที่ 
   ป่า มีสภาพที่ค่อนข้างสมบูรณ์อยู่ตามภูเขาเช่น ภูน้อย ภูแผงม้า และวนอุทยานภูหมู ที่เป็นทั้ง
ป่าเขาและสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลนิคมค าสร้อย ป่ายังอยู่ในสภาพที่สมบูรณ์เมื่อ
ได้รับการอนุรักษ์แล้วสามารถเป็นแหล่งอาหารของชุมชนได้  เช่น  เห็ด  หน่อไม้ เป็นต้น  

  8.3 ภูเขา 
   ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนิคมค าสร้อยมีภูเขาส าคัญ ดังนี้ 
    - ภูน้อย  
    - ภูแผงม้า   
    - วนอุทยานภูหมู  

  8.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
   ทรัพยากรธรรมชาติในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนิคมค าสร้อยยังอยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ป่า
และแหล่งน้ าต่างๆ ยังเป็นแหล่งอาหารของชุมชนได้ แต่ยังต้องได้รับการอนุรักษ์ให้คงอยู่อย่างยั่งยืน เพราะ
ชาวบ้านเริ่มมีบุกรุกป่าเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ     
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ส่วนที่ 2  
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
 1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
  1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
  1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

 2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.1 วิสัยทัศน ์
  2.2 ยุทธศาสตร์ 
  2.3 เป้าประสงค์ 
  2.4 ตัวชีว้ัด 
  2.5 ค่าเป้าหมาย 
  2.6 กลยุทธ ์
  2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

 3. การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
  3.1 วิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 
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1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  การจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ        
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของ
ประเทศไทยกำลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดำเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะ
กรรมกรรจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖1 – ๒๕80) สรุปย่อได้  
ดังนี้   
  1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
  2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  3. ยุทธศาสตร์เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพคน 
  4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันในสังคม 
  5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  6. ยุทธศาสตร์ด้านปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทา
ยุทธศาสตร์ชาติ มีอำนาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสู่ความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
ให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการดำเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบ
การปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
๒ คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทำร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทาร่าง
แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ดำเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีกำหนด โดยได้มีการนำความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการ
จัดทำยุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ 
รวมถึงได้พิจารณานำข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลใน
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การยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย  และได้นำเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ  ๒๐  ปี ต่อที่ประชุม
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตาม
มติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 
 ในการดำเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติจะนำเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  ก่อนที่จะนำเสนอต่อ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการกำหนดทิศทางในการ
บริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้นาแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและ
แผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการ
ดำเนินการ ซึ่งคาดว่าจะดำเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

สาระสำคัญ 
 ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติทำให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงใน
ด้านต่างๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและ
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้าง
เศ รษ ฐกิ จ ใน ระบ บ “เกษ ตรแบบ พ่ึ งตน เอง”ต้ อ งป รับ ตั วและ เป ลี่ ยน ไป เป็ น ระบ บ เศรษ ฐกิ จที่                   
“พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนๆ ที่อาศัยเทคโนโลยี
สมัยใหม่มากขึ้นตามลำดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่าง
รวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับ
ภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น  และปัญหาความยากจนกระจุกตัวใน
กลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  องค์ความรู้ แหล่งทุน และ
บริการทางสังคมที่มีคุณภาพสาหรับประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะที่การใช้เทคโนโลยี
ในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ  ซึ่งส่วนใหญ่ไม่
สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ ต้องนาเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและ
แรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น  ในอีกด้านหนึ่งการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของ
สังคมโลกได้ทาให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ  ที่ซับซ้อนขึ้นอาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด 
เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน การบริหาร
จัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 
 นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทาให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจ
ขยายเพ่ิมขึ้น แต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล  (digital divide) ถ้าหากไม่สามารถ
ลดลงก็จะยิ่งทำให้ความเหลื่อมล้ำทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น  
ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
มีนัยสำคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่สำคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ที่
เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและ
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รวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการ
รวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคนำไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอำนาจทางเศรษฐกิจโลก
เคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ  ๑๐ ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับ
ผลกระทบจากปัจจัยสำคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี      
๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทาให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ  เพ่ิม
สูงขึ้นและกลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการดำเนินมาตรการ
ขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุ่น ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจ
ฟ้ืนตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ  นอกจากนั้นการพัฒนา
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอ่ิมตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการ
ผลิตของโลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้ม
การก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัว
ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ที่ตลาดโลก
ขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมี
ความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้านี้ จะทาให้ขนาดของ
ตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาว
หากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 
 ในด้านความมั่นคงของโลกก็กาลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่สำคัญจากการปรับดุลอำนาจของสหรัฐฯ  
เพ่ือพยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากขึ้นในเอเชียและ
ยุโรปนั้น น่าจะมีผลทำให้บรรยากาศด้านความม่ันคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสาน
กันทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี
เป็นองค์ประกอบสำคัญในการกำหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ  สาหรับการเปลี่ยนแปลงด้าน
เทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขสำคัญสำหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการดำรงชีวิตของคนและทำให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่  รวมทั้งเกิด
การเชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม  และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้อง
ลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้  เงื่อนไขการผลิตและการ
บริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสี
เขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนสำคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากร
ต่างๆ รวมทั้งน้ำมัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม  จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิต
พลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก
 นอกจากนั้น ยังมีข้อจำกัดและความเสี่ยงสำคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิด
โอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่าย
งบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการ คลังที่สำคัญ 
สำหรับ ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรง
มากขึ้นนั้น กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การดำรงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความ
ทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับจำนวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วย
การมีข้อกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากข้ึน 
 สำหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน
ทำให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามลำดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมา
ตั้งแต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ และ
ล่าสุดในปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการ
หลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขัน
และมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง  อาทิ กลุ่มยานยนต์ 
อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ 
ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพ่ิมขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล้านคน 
อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามลำดับจากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ 
เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข 
บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากร
ต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามลำดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากขึ้น 
ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและช่องทางใน
การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้งกรอบ
ความร่วมมือที่ช่วยทำให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 
 นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผลให้ภาครัฐ
และภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอัน
ได้แก ่การดำเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น มีการกากับ
ดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่กำหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการ
คลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย 
กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการดำเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น  มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ 
สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น  ช่วยสร้างบรรยากาศของการ
แข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การดาเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากข้ึน 
 แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดอ่อน
สำคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามลาดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ำและ
การออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ผลิตภาพ
แรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ำ ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ำ ต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็นแรง
ขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่า
เศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นสำคัญ ฐานการผลิตเกษตร
และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ำ โดยที่การใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพิ่มมูลค่ายังมีน้อย 
การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยที่ดาเนินการไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิง
เศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย สาหรับการดำเนินงานและการบริหารจัดการ
ภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ  การดำเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความต่อเนื่อง
ประสิทธิภาพต่ำ ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้าง การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า 
การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมี
ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญขณะที่ความเหลื่อม
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ล้าและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก รวมทั้งปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีเผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 
 ทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่สำคัญ ได้แก่ การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์  ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่
สำคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ กำลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วย่อม
ส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจากัดด้าน
ทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่
ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้าในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคี 
สมานฉันท์ในสังคม ข้อจำกัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจำเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการ
ทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทาให้เกิด
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้า และที่สำคัญเงื่อนไขจาเป็นที่ต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอ
ของการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ทำให้จำเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหาร
ราชการที่ด ี
 โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว  จะส่งผล
ให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้น
ขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้
เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศ
ต่างๆ เร่งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจา
กัดท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมขึ้น กฎเกณฑ์
และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ  สิทธิมนุษยชน และ
กฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการ
บริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิง
โครงสร้างเพ่ือแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีต่อ
จากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับ
ให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ำ และปัญหาความเหลื่อมล้ำจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอ
เสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 
 ทั้งนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนา
ประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้ง
ที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดทั้งโอกาสและความ
เสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัย
คุกคามเหล่านี้ ได้นั้น จำเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้าน
ขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลง
เหล่านั้น โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและ
ภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคน
ในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน และการเรียนรู้ ซึ่งจา
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เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการ
จัดลำดับความสำคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆ  ซึ่งการ
ดำเนินการดังกล่าวจะต้องกำหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือกำหนดวิสัยทัศน์และ
เป้าหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่
เป้าหมายที่กำหนดไว้ 
 ดังนั้น จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการ
พัฒนาประเทศ เพ่ือให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศ
ไทยมีความม่ันคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน 
ทั้งนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะ
นำไปสู่การกำหนดตำแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันใน
สังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน การดาเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของ
ประเทศท่ีเป็นภาพเดียวกัน 
 อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการกำหนดวิสัยทัศน์ประเทศ  เป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความสำคัญกับนโยบาย
พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง  
ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ  ดังนั้น เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเป็นการกำหนดให้ฝ่ายบริหารมี
ความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทย
จาเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็น
ระบบขนานใหญ่ เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลก
ยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้  จะต้องมีการกำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายของ
ประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ 
ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 
 การกำหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อมกับ
การปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถนา
ไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพาประเทศไทยให้
หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความ
เหลื่อมล้ำ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและ
บริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ  กับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะทำให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสาคัญในเวทีโลก  สามารถดำรง
รักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุข
อย่างถ้วนหน้ากันสาระสำคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติกาลังดำเนินการยก
ร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้ง
นโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่ง
ดำเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทย
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของกำลังอำนาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมือง
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ต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

วิสัยทัศน์ 
 วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขต
อำนาจรัฐ การดำรงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดำรงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรม
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความม่ันคงทางพลังงาน
และอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน  ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
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ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น  จำเป็นจะต้องมี
การวางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจำเป็นจะต้องกำหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพ่ือถ่ายทอดแนว
ทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคต
ของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน  เอกชน ประชาสังคมใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือ
คติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ใน
กลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม  ซึ่ง
ยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่  

 (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
 (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
 (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

 โดยมีสาระสำคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 
๑. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและ

ช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลก
ที่มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑ ) การเสริมสร้างความมั่ นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง  ขจัด
คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 
และรักษาดลุยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ การรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
   (๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมาก
ขึ้น 
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๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม  เกษตรและบริการ การสร้าง
ความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้ง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อัน
ได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และ
การบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ
สร้างความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม  
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการ
ยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา  และในภาค
บริการที่หลากหลายตามรูปแบบการดำเนินชีวิตและการดำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป  รวมทั้งเป็นแหล่งอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน  เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การทำการเกษตรยั่งยืนที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง  และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้า
มาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็น
เลิศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ 
เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน  พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ
นานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ  เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
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๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์
อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 

๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  เพ่ือเร่ง
กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง

ของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  เพ่ือเร่ง
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้า รวมทั้งมีความสามารถ
ในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  และพัฒนามุ่ง
สู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ำ เน้นการปรับ

ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
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๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ  การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

  (๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่
เหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ  
ใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ  อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ 
แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์
ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมี
เอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชา
รัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน  ภาคประชาชนและประชาสังคม  ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยจะได้มีการกำหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์
ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง
และบูรณาการ 

ปัจจัยความสำเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๑. สาระของยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการกำหนดเป้าหมายและภาพใน
อนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการ
กำหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 
 ๒. ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และแผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการจัดสรร
งบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณา
การ และกรอบกฎหมายที่จะกำหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการ
ติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 
 ๓. กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์ การนำไปสู่การ
ปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล  รวมทั้งมีกลไกในการกำกับดูแล  บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ  สามารถกำหนด
แผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
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1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  13 (พ.ศ.2566 – 2570) แบ่งออกเป็น            
13 หมุดหมาย ดังนี้ 
  1. ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสิ้นค้าเกษตร และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
  2. ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความมั่นคง 
  3. ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
  4. ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
  5. ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 
  6. ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่สำคัญของโลก 
  7. ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เข็มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 
  8. ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
  9. ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 
  10.ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
  11.ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
  12.ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
  13.ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
1.3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 (๑) เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต       
การเกษตร การพัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยว    
การตั้ง องค์กรร่วมภาครัฐและเอกชนระดับพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมอำนวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน และ
ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 (๒) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา รอบรู้ เท่าทัน
การเปลี่ยนแปลง สามารถดำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 
 (๓) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหาร แก้ไขปัญหาความ
ยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัว     
ได้อย่างอบอุ่น 
 (๔) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ 
๑๕.๙ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ภาค ป้องกันการรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ำ พัฒนาแหล่งน้ำและระบบชลประทาน 
ฟ้ืนฟูดิน ยับยั้งการแพร่กระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมทำเกษตรอินทรีย์ 

ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
 (๑) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบด้วย อุดรธานี หนองคาย  หนองบัวลำภู และ
เลย เน้นการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์เพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ การปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตร การ
ส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 (๒) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย สกลนคร นครพนม และมุกดาหาร เน้นให้
ความสำคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตร 
ส่งเสริมพ้ืนที่ชลประทาน การทำปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 
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 (๓) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น กาฬสินธุ์ มหาสารคาม และ
ร้อยเอ็ด เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ และการลงทุนของ
ภาค การใช้ประโยชน์พื้นที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด การทำการเกษตรก้าวหน้า การเตรียมการรองรับ
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
 (๔) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์  สุรินทร์ 
มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
(Ethanol) พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และอารยธรรมขอมด้วยการสร้างคุณค่าเพ่ิมและ
พัฒนาเส้นทาง 
 (๕) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร และ
อำนาจเจริญ มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ำ และระบบบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและขาดแคลนน้ำ  
การสร้างงานและรายได้จากการท่องเที่ยวให้มากข้ึน 
 
1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) อย่างยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริม พัฒนาการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้า การลงทุน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) 
  “ส่งเสริมการเกษตรด้วยนวัตกรรมเกษตร ท่องเที่ยว 3 ธรรม เชื่อโยง 3 ประเทศ มุ่งมั่น
พัฒนาเศรษฐกิจสู่อาเซียน” 

1.3.3 ยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดมุกดาหาร 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร ประจำปี พ.ศ. 2566 – 2570 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยกระดับมาตรฐานการเกษตรและต่อยอดเพ่ือเพ่ิมมูลค่า  
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ประตูการค้า การลงทุนเชื่อมโยงอาเซียนสู่สากล  
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการท่องเที่ยวตามวิถีชีวิตลุ่มน้ำโขง  
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาเมืองและชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน  
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเสริมสร้างความมั่นคงชายแดน  

วิสัยทัศน์จังหวัดมุกดาหาร  
   “เมืองการค้า การเกษตร การท่องเที่ยวชายโขง เชื่อมโยงอาเซียน”  

1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดมุกดาหาร 
 ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า ข อ งอ งค์ ก รป ก ค รอ งส่ วน ท้ อ งถิ่ น ใน เข ต จั งห วั ด มุ ก ด าห าร                     
(พ.ศ. 2566 – 2570) ประกอบด้วย 7 ด้าน ดังนี้ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างท้องถิ่นเมืองน่าอยู่ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 เสริมสร้างเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างการเกษตรให้มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 
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  ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างประสิทธิภาพของการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างการศึกษาดีมีมาตรฐานสากล 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 เสริมสร้างการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
  ยุทธศาสตร์ที่ 7 เสริมสร้างการผลิต และการจัดการอาหารปลอดภัย 

วิสัยทัศน์ 
“สังคมน่าอยู่ สู่เศรษฐกิจการเกษตรดี มีความมั่นคง ดำรงอยู่คู่การท่องเที่ยว  

หนึ่งเดียวการศึกษาดี มีมาตรฐานสากล บูรณการสู่อาเซียน” 
 
 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลนิคมคำสร้อย 

 2.1 วิสัยทัศน์องค์การบริหารส่วนตำบลนิคมคำสร้อย 
“นิคมคำสร้อยเมืองน่าอยู่ เชิดชูประเพณีวัฒนธรรมล้ำเลิศ เกิดชุมชนเกษตรกรรม 

น้อมนำเศรษฐกิจพอเพียง เคียงคู่การท่องเที่ยว หนึ่งเดียวการศึกษาบูรณาการสู่อาเซียน” 

 2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลนิคมคำสร้อย 
   ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างท้องถิ่นเมืองน่าอยู่ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 เสริมสร้างเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างการเกษตรให้มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างประสิทธิภาพของการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม 
   ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างการศึกษาดีมีมาตรฐานสากล  
   ยุทธศาสตร์ที่ 6 เสริมสร้างการบริหารจัดตามหลักธรรมาภิบาล 
   ยุทธศาสตร์ที่ 7 เสริมสร้างการผลิต และการจัดการอาหารปลอดภัย 

 2.3 เป้าประสงค์องค์การบริหารส่วนตำบลนิคมคำสร้อย 
 1.  จัดให้มีการบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 2.  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 3.  จัดให้มีน้ำอุปโภค บริโภค 
 4.  ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 5.  ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
 6.  ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 7.  ควบคุมดูแลสิ่งแวดล้อม 
 8.  พัฒนาด้านการเมืองและการบริหารให้มีประสิทธิภาพ 

 2.4 ตัวช้ีวัด 
1. จำนวนถนนที่เพ่ิมข้ึนและได้รับการบำรุงรักษา 
2. จำนวนไฟฟ้าสาธารณ ระบบประปา ได้รับการก่อสร้าง บำรุงรักษาและเพ่ิมข้ึน 
3. ร้อยละของผู้รับบริการให้มีความพึงพอใจต่อการบริการ 
4. ร้อยละของระบบจราจรที่ได้รับการพัฒนาอย่างท่ัวถึง 
5. ระดับความสำเร็จของแหล่งน้ำที่ได้รับการพัฒนาสามารถกัก เก็บ น้ำได้เพ่ิมข้ึน 
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6. จำนวนที่เพ่ิมขึ้นของประชาชนที่ได้รับการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาด้านการเกษตรและ
การแปรรูปสินค้า 

7. ร้อยละของจำนวนประชากรที่ได้รับฝึกอบรมการประกอบอาชีพ 
8. ร้อยละของจำนวนประชากรมีรายได้จากการจำหน่ายสินค้าเพ่ิมมากขึ้น 
9. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของจํานวนประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมประเพณี ศาสนาและ

วัฒนธรรมท้องถิ่น 
10. ร้อยละของประชากรมีระบบริการสุขภาพท่ีดีมาตรฐานและทั่วถึง 
11. ระดับความสําเร็จของการจัดการศึกษา 
12. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของจํานวนเด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาสคนพิการและผู้ป่วยเอดส์ที่

ได้รับการสงเคราะห ์
13. จำนวนที่เพ่ิมขึ้นของกิจกรรมที่ส่งเสริม สนับสนุนกีฬาและนันทนาการและจำนวนที่

เพ่ิมข้ึนของแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนา ฟ้ืนฟ ู
14. ระดับความสําเร็จของประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบบำบัดน้ำเสีย

และการบริหารการจัดการขยะ สิ่งปฏิกูล 
15. จำนวนประชาชนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
16. จำนวนบุคลากรของหน่วยงานที่ได้รับการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ในการปฏิบัติงาน 
17. จำนวนการให้บริการ การบริหารจัดการองค์กรที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตามหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีท่ีเพ่ิมข้ึน 
   18. ระดับความสําเร็จของชุมชนมีความเข้มแข็งและเป็นระเบียบเรียบร้อยขึ้น 

 2.5 ค่าเป้าหมาย 
   1. ประชาชนได้รับการบริการระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานอย่างเพียงพอและท่ัวถึง 
   2. การคมนาคมได้รับการดูแลทำนุบำรุงให้การติดต่อสัญจรไปมาได้รับความสะดวกรวดเร็ว
และปลอดภัย 
    3. ประชาชนมีน้ำสะอาดเพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค  
   4. ประชาชนปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ มีสุขภาพแข็งแรง โดยเฉพาะเด็ก ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
ได้รับการดูแลส่งเสริมสุขภาพกายและจิตใจอย่างต่อเนื่อง 
   5.ประชาชนมีความเป็นอยู่ดีกินดี มีรายได้มีอาชีพที่มั่นคง การประกอบอาชีพภาคการเกษตร
สามารถพ่ึงตนเองได ้
   6. ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการพัฒนาจิตใจให้คิด
ดีทำดี และใช้เป็นหลักแนวทางดำเนินชีวิตที่ดี 
   7. ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐาน เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ เรียนรู้
วิทยาการใหม่ สามารถปรับตัวตามเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างมีคุณค่า 
   8. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และประวัติศาสตร์ ในส่วนวนอุทยานให้เป็นจุดเด่น จุด
ขายสามารถสร้างรายรายสู่ชุมชน 
   9. ให้มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ สิ่งแวดล้อมในชุมชน มีจิตสำนึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ดูแลสิ่งแวดล้อม ที่อยู่อาศัย ให้น่าอยู่ 
   10. ส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติดอย่างจริงจังและต่อเนื่อง และสร้าง
ความมั่นใจในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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   11. เพ่ิมศักยภาพชุมชน ให้เป็นชุมชนเข้มแข็ง ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับผิดชอบต่อท้องถิ่น 
พัฒนาชุมชนร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
  12. การบริหารจัดการองค์กร ให้เป็นไปอย่างถูกตั้ง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพสูงสุด ตอบสนอง
ความต้องการ และสามารถตรวจสอบได้ 
 
2.6 กลยุทธ์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  เสริมสร้างท้องถิ่นเมืองน่าอยู่ 
  1. แนวทางการพัฒนาเสริมสร้างเมืองน่าอยู่ ชุมชนปลอดภัย ห่างไกลอบายมุข และยกระดับ 
คุณภาพชีวิตให้ประชาชนอยู่ดีมีสุข ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
    1.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบให้
ลดลง 
    1.2 ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชน มีความสนใจในด้านกีฬาเพ่ือสุขภาพและ
นันทนาการ 
    1.3 ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชนสตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสให้ดีขึ้น 
    1.4 ให้การบริการด้านสุขภาพอนามัยพ้ืนฐานที่ดี 
    1.5 ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    1.6 พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนและสังคมให้อยู่ดีมีสุขตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
    1.7 ส่งเสริมความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 
   2. แนวทางการพัฒนาการคมนาคมและระบบสาธารณูปโภคให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
    2.1 พัฒนาการคมนาคม สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย 
    2.2 พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน บริการด้านไฟฟ้า น้ำประปา และโทรศัพท์อย่าง
พอเพียงและท่ัวถึง 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 เสริมสร้างเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
   1. แนวทางการพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว เป็นเมืองเศรษฐกิจพิเศษท่ีมี  
    1.1 สภาพแวดล้อมที่ ดี รวมทั้งสืบสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
เอกลักษณ์ประจำท้องถิ่น 
    1.2 ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี 
ประวัติศาสตร์ และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือการอนุรักษ์สืบ สานต่อ  และเชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว 
    1.3 ส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยการสนับสนุนความสามารถของผู้ประกอบการ และสร้าง
เครือข่าย เพ่ือพัฒนาศักยภาพการบริการ ทั้งภายในและภายนอก ประเทศ 
    1.4 พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวเดิม สร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ และ สร้างสิ่ง
อำนวยความสะดวกต่าง ๆ ในการท่องเที่ยว เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ  และเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว โดย
ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องในจังหวัดมุกดาหาร 
    1.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือรองรับการจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 
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             ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างการเกษตรให้มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 
    1. แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการพัฒนาด้านการเกษตรกรรมและพัฒนาการตลาดสินค้า
ธุรกิจชุมชน 
    1.1 พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านคมนาคม บริการไฟฟ้าและแหล่งน้ำเพ่ือ
การเกษตรอย่างพอเพียงและทั่วถึงส่งเสริมการเกษตรและอาชีพแก่ประชาชน 
    1.2 ปรับปรุงคุณภาพสินค้าทางการเกษตรสู่ตลาดอาเซียน 
    1.3 พัฒนาคุณภาพสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลนิคมคำสร้อยเพ่ือนำเข้าสู่ตลาดอาเซียน 
  
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างประสิทธิภาพของการอนุรักษ์และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 

1. แนวทางการพัฒนาการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
1.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมแบบ

บูรณาการ 
1.2 ปลูกฝังและสร้างจิตสำนึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
1.3 ส่งเสริมการพัฒนาผังเมืองรวมอย่างเป็นระบบ 

 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างการศึกษาดีมีมาตรฐานสากล 

1. แนวทางการพัฒนาพัฒนาการศึกษาท่ีทันสมัย เพ่ือเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

1.1 ให้บริการด้านการศึกษา และสนับสนุนวัสดุ สื่อ-อุปกรณ์ เพื่อพัฒนา บุคลากรทางการ
ศึกษา พัฒนาเด็กนักเรียนให้เป็นผู้มีคุณภาพ มีทักษะ และศักยภาพตามมาตรฐานการศึกษา และ
มาตรฐานสากล เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

1.2 ส่งเสริมการศึกษาของประชาชนในชุมชน ทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

1.3 สนับสนุนให้มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการพัฒนาการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

1.4 ส่งเสริมการใช้ภาษาต่างประเทศเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 6 เสริมสร้างการบริหารจัดตามหลักธรรมาภิบาล 
1. แนวทางการพัฒนาส่งเสริมให้มีระบบการบริหารจัดการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล จัดให้

มีช่องทางในการรับทราบข้อมูลข่าวสาร และสนับสนุนให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น อย่าง
สร้างสรรค์  

1.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
1.2 พัฒนาขีดความสามารถในการจัดบริการสาธารณะให้ประชาชนในท้องถิ่นอย่างมี

ประสิทธิภาพ และเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรในการบริหารจัดการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
1.3 สนับสนุนการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารและการพัฒนา

ท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
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1.4 สนับสนุนให้มีพ้ืนที่สาธารณะทางสังคมเพ่ิมขึ้น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระดมความคิดเห็น ปรึกษา หารือ และร่วมติดตามตรวจสอบอย่างสร้างสรรค์    
ในเรื่องที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ กำหนดนโยบายสาธารณะ และความต้องการในการพัฒนาท้องถิ่น 

1.5 ส่งเสริมระบบการบริหารจัดการของท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส พร้อมรับ
การตรวจสอบ   

1.6 ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายภาคประชาชนให้เข้มแข็ง มีบทบาท และมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 7 เสริมสร้างการผลิต และการจัดการอาหารปลอดภัย 

1. แนวทางการพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิต และการจัดการอาหารปลอดภัย
สนับสนุนให้มีระบบการควบคุมการนำเข้า โดยเน้นการกำหนดปัจจัยการผลิตหรือการนำสารเคมีเป้าหมายเข้า
มาได้เฉพาะด้าน โดยการบูรณาการการทำงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.1 จัดทำมาตรฐานควบคุมคุณภาพปัจจัยการผลิตและวัตถุมีพิษทางการเกษตรตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เน้นการขึ้นทะเบียนควบคุมแหล่งผลิตและจำหน่าย โดยประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ
อย่างทั่วถึง รวมถึงการปราบปรามผู้กระทำผิดตามกฎหมาย 

1.2 รณรงค์การลด ละ เลิก ใช้สารเคมี รวมถึงการสร้างจิตสำนึกให้ผู้บริโภคตระหนักถึง
ความสำคัญของความปลอดภัยด้านอาหาร โดยการรณรงค์/จูงใจให้มีการบริโภคอาหารที่ปลอดภัยในสัดส่วนที่
มากขึ้น การสร้างพฤติกรรมใหม่ในการบริโภค รณรงค์ให้ปลูกผักกินเอง (ผักสวนครัว รั้วกินได้) หรือเชิญชวนให้
มีการกินผักพ้ืนบ้านมากข้ึน 

1.3 รณรงค์การใช้สารเคมีอย่างถูกต้อง และปลอดภัย โดยไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
และผู้บริโภค 

1.4 ส่งเสริมและสนับสนุนการให้ความรู้ความเข้าใจ เพ่ือยกระดับความรู้ผู้ส่งออก 
เกษตรกร และร้านค้า ให้มีความตระหนักถึงความสำคัญของการผลิต และการบริหารจัดการอาหารปลอดภัย 

1.5 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกระบวนการผลิต การขนส่ง การจัดจำหน่าย สำหรับ
ผู้บริโภค อย่างถูกต้องและเป็นธรรม 

1.6 ส่งเสริมการผลิต การตลาด และการบริโภคพืชผักประจำท้องถิ่นส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีตลาดอาหารปลอดภัยในชุมชน 
 
 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  องค์การบริหารส่วนตำบลนิคมคำสร้อยมีจุดยืนทางยุทธศาสตร์ คือ 

“เศรษฐกิจและเกษตรกรรมก้าวหน้า สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานครอบคลุมทุกพื้นที่ 
ชุมชนมีรากฐานที่เข้มแข็ง” 

 2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
  จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่สำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนในการนำมา
เป็นแนวทางกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการกำหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนา  เป็นการนำภูมิคุ้มกันที่มีอยู่พร้อมทั้งเร่งสร้าง
ภูมิคุ้มกันในท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อมคนสังคมและระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้สามารถ
ปรับตัวรองรับผลกระทบจากการสภาวการณ์เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสมโดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาคน 
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สังคมเศรษฐกิจภายในชุมชนให้มีคุณภาพ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชนอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด
รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ บนพ้ืนฐานการ
ผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของชุมชนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลนิคมคำสร้อย 

 ในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลที่ผ่านมา องค์การบริหารส่วนตำบล    
นิคมคำสร้อย ได้กำหนดแนวทางในการพัฒนา ซึ่งสามารถสรุปแต่ละด้าน ดังนี้ 

 1. ด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลนิคมคำสร้อยในระยะท่ีผ่านมาได้เน้นการ
พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือเป็นการพัฒนาการคมนาคมให้ได้มาตรฐานและทั่วถึง โดยเฉพาะ ถนนเพ่ือ
การเกษตร และซอยต่าง ๆ ในตำบลนิคมคำสร้อย รวม 9 หมู่บ้านเน้นการพัฒนาด้านสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือเป็นการสนับสนุนการพัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและ
ยกระดับคุณภาพชีวิต และเพ่ิมขีดความสามารถนากรขนส่งสินค้าด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน
ในอนาคต ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ ด้านการส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น ได้แก่ การฝึกอบรม
และส่งเสริมกลุ่มอาชีพการเกษตรการส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์หนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ การสนับสนุนให้
เกิดการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนาให้มีความเข้มแข็งในการประกอบกิจการ เพ่ือให้ประชาชนได้มีความรู้  และขยาย
โอกาสในการสร้างอาชีพให้มีรายได้สามารถดูแลครอบครัวได้ และเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
  2. ด้านสังคม การพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนให้เข้มแข็ง เพ่ือสนับสนุนให้ประชาชนทุกคน
ได้รับการพัฒนาตามศักยภาพอย่างเต็มที่ ทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา เพ่ือให้เป็นคนที่มี
คุณภาพ มีสุขภาพจิต และสุขภาพร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง มีความพร้อมในการที่จะเข้ามาร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นร่วมกัน เช่น โครงการส่งเสริมให้มีการออกกำลังกายของคนในชุมชนให้ครบทุกชุมชน การจัดงาน
ประเพณีเพ่ือรักษาศิลปวัฒนธรรมที่ดีงาม การจัดการแข่งขันกีฬาพ้ืนเมือง การจัดงานวันพ่อ วันแม่ วัน
สงกรานต์ วันลอยกระทง วันผู้สูงอายุ ฯลฯ เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือ
สร้างความสัมพันธ์อันดี และสร้างความสามัคคีระหว่างหมู่บ้านต่างๆ รวมทั้งเพ่ือเป็นการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับกลุ่มพลังมวลชนในเขตพ้ืนที่ตำบลนิคมคำสร้อย เช่น อสม. อปพร. กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์  
เด็กและเยาวชน ตลอดจนกลุ่มประชากรที่ด้อยโอกาสทางสังคม  เช่น คนชรา คนป่วยเอดส์ คนพิการ และคนที่
มีรายได้น้อย การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ เป็นกลไกท่ีสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ของ
ท้องถิ่น ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลนิคมคำสร้อย จึงได้เน้นความสำคัญและบรรจุโครงการเพ่ือพัฒนา
ประสิทธิภาพให้เกิดขึ้นกับบุคลากรในทุกด้าน ทุกระดับเพ่ือให้มีความพร้อมในการรองรับการถ่ายโอนภารกิจใน
ด้านต่างๆ ในอนาคตต่อไป รวมทั้งยังมีโครงการจัดซื้อเครื่องมือและอุปกรณ์ที่จำเป็นและทันสมัยให้เพียงพอต่อ
ความต้องการใช้ปฏิบัติงาน ตลอดจนมีการบรรจุโครงการที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารงานของ อบต. เช่น โครงการร่วมศึกษาดูงานและจัดทำเวทีประชาคมท้องถิ่น เพ่ือรับทราบ
ปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน เพ่ือนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป   
 3. การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือใช้สำหรับ
อุปโภคบริโภคทางด้านการเกษตร การเลี้ยงสัตว์ โดยการขุดลอกลำห้วยเพ่ือขยายเขตและสามารถกักเก็บน้ำได้
มากขึ้น รวมถึงการฝึกอบรมผู้นำและเยาวชนในการปลูกจิตสำนึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเพ่ือความยั่งยืน 
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 4. ด้านการพัฒนาสาธารณสุข คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี สุขภาพแข็งแรง 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ โดยร่วมกับสถานีอนามัยในพ้ืนที่รณรงค์ให้ความรู้
เกี่ยวกับการป้องกันโรคติดต่อ โรคไข้เลือดออก โรคอุจาระร่วง โรคเอดส์ โรคพิษสุนัขบ้า  
 5. ด้านการบริหารจัดการ เพ่ือให้ประชาชนเกิดเกิดความพึงพอใจในการให้บริการและการ
ดำเนินงานขององค์กร องค์การบริหารส่วนตำบลได้พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ โดยส่งเสริมให้บุคลากรได้มี
โอกาสเข้ารับการฝึกอบรม พร้อมการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศให้ทันสมัย 

  องคก์ารบริหารตำบลนิคมคำสร้อย การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นใน
ปัจจุบัน เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจำกัด อันเป็นสภาวะแวดล้อม
ภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาด้านๆ ของท้องถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายในของท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบันโดยเป็นการตอบ
คำถามว่า  “ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน” สำหรับใช้เป็นประโยชน์ในการกำหนดการ
ดำเนินงานในอนาคตต่อไป ทั้งนี้โดยใช้เทคนิค SWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่จุดแข็ง 
(Strength – S) จุดอ่อน (Weak – W) โอกาส (Opportunity – O) และอุปสรรค (Threat – T) เป็นเครื่องมือ
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การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

จุดแข็ง (Strength = S) 
1) ด้านการบริหารจัดการดูแลรักษามีความพร้อม 
2) ด้านการติดต่อประสานงานขอความร่วมมือจากหน่วยงานอื่นมีการติดตามอย่างต่อเนื่อง 
3) มีระเบียบ กฎหมาย ที่ใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
4) สามารถบริหารงบประมาณด้วยตนเอง 
จุดอ่อน (Weak = W) 
1) งบประมาณมีจำกัด 
2) ขั้นตอนการทำงานมีหลายระดับ 
3) บุคลากรไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
4) ขาดเครื่องมืออุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน 
5) ขาดการประสานงานที่ด ี
โอกาส (Opportunity = O) 
1) นโยบายรัฐบาลให้ความสำคัญด้านการกระจายอำนาจในการตัดสินใจ กำหนดนโยบายบริหารจัดการตาม
ความต้องการของท้องถิ่น 
2) สามารถใช้แรงงานในพ้ืนที่ได้ เป็นการสร้างงาน เพ่ิมรายได้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
3) การบริการขั้นพ้ืนฐานเป็นไปอย่างทั่วถึง สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
อุปสรรค (Threat = T) 
1) ขาดเครื่องมืออุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการปฏิบัติงาน  
2) ขั้นตอนในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีหลายขั้นตอน 
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การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

จุดแข็ง (Strength = S) 
1) มีผลผลิตทางด้านการเกษตรในพื้นที่อย่างเพียงพอ 
2) สามารถบริหารจัดการทรัพยากรให้มีเอกภาพด้วยตนเอง 
3) ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม 
4) พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูง 
จุดอ่อน (Weak = W) 
1) งบประมาณมีไม่เพียงพอในการบริหารจัดการ 
2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีมีน้อย 
3) ขาดทรัพยากรบุคคลที่มีความรู้ ความเป็นผู้นำในท้องถิ่น 
4) การส่งออกจำหน่ายผลผลิตมีน้อย 
โอกาส (Opportunity = O) 
1) ดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและจังหวัด ตามโครงการหนึ่งหมู่บ้าน หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
2) สามารถใช้แรงงานในพ้ืนที่ได้ เป็นการสร้างงาน เพ่ิมรายได้ แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
3) มีการจัดงานเพ่ือจำหน่ายสินค้า OTOP โดยรัฐบาล 
4) ให้หน่วยงานอื่นของรัฐที่มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถให้คำแนะนำและเป็นที่ปรึกษา 
อุปสรรค (Threat = T) 
1) ราคาผลผลิตทางเกษตรกรรมตกต่ำ 
2) ไม่มีตลาดรองรับผลิตภัณฑ์ 
3) ขาดเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
4) เกิดความขัดแย้งของกลุ่ม 
5) ประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรม กรณีเกิดปัญหาเกี่ยวกับการผลิตหรือตลาด 
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การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

จุดแข็ง (Strength = S) 
1) สภาพความเป็นอยู่แบบพ่ึงพาอาศัยกัน 
2) มีการวางแผนและประสานงานกับหน่วยงานอื่น 
3) มีระเบียบ กฎหมาย ที่ใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
4) สามารถบริหารงบประมาณด้วยตนเอง 
จุดอ่อน (Weak = W) 
1) งบประมาณมีจำกัด 
2) ขั้นตอนการปฏิบัติงานมีมาก 
3) ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี 
4) ขาดเครื่องมืออุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน 
5) ขาดการประชาสัมพันธ์ 
โอกาส (Opportunity = O) 
1) มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น 
2) การบริการด้านสาธารณสุขเป็นไปอย่างทั่วถึง เป็นการสร้างเกราะป้องกัน และสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
อุปสรรค (Threat = T) 
1) ขาดเทคโนโลยีในการบริหารจัดการและระบบข้อมูลที่ทันสมัย 
2) งบประมาณในการดำเนินงานไม่เพียงพอ และขั้นตอนในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีมาก 
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การพัฒนาด้านสังคม 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

จุดแขง็ (Strength = S) 
1) ประชาชนมีการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพ 
2) จำนวนนักเรียนที่ศึกษาต่อเพ่ิมข้ึน 
3) ด้านบริการช่วยเหลือเป็นไปอย่างถั่วถึงและรวดเร็ว 
4) มีความพร้อมในการวางแผนและประสานงานกับหน่วยงานอื่น 
5) การประชาสัมพันธ์เป็นระบบและต่อเนื่อง 
จุดอ่อน (Weak = W) 
1) สถานที่ออกกำลังกายและเล่นกีฬาไม่เพียงพอ 
2) งบประมาณมีจำกัด 
3) ปัญหาความยากจน  
4) การเรียนรู้ไม่ต่อเนื่อง 
5) ขาดเครื่องมืออุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน 
6) ขาดการประสานงานที่ดี 
โอกาส (Opportunity = O) 
1) นโยบายรัฐบาลให้ความสำคัญด้านการกระจายอำนาจในการตัดสินใจ  กำหนดนโยบายบริหารจัดการตาม
ความต้องการ ของท้องถิ่น 
2) รัฐบาลสนับสนุนและจัดสรรงบประมาณให้ท้องถิ่น เป็นการเพิ่มศักยภาพการพัฒนา 
3) การจ้างงานในท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น 
4) รัฐบาลให้ความสำคัญกับนโยบายในการแปลงทรัพย์สินให้เป็นทุน 
อุปสรรค (Threat = T) 
1) ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานในการแบ่งภารกิจ  
2) ปัญหาความยากจน รายได้ไม่เพียงพอ และปัญหาหนี้สินภาครัฐ และภาคเอกชนที่เพิ่มข้ึน 
3) ประชาชนไม่สอดส่องดูแลทรัพย์สินสาธารณะของท้องถิ่น 
4) พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสลับภูเขาและแม่น้ำ         
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3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
 จากการวิเคราะห์สภาพทางกายภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลนิคมคำสร้อย และบริเวณพ้ืนที่
ต่อเนื่อง สามารถสรุปสภาพปัญหาของชุมชนได้ ดังนี้  
            ๑.) ปัญหาทางด้านกายภาพ ปัญหาของสภาพพ้ืนที่เนื่องจากอง๕การบริหารส่วนตำบลนิคม
คำสร้อย มีสภาพพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ป่าและภูเขา มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ราบ เมื่อถึงฤดูฝนก็มีน้ำเอ่อล้นท่วมพ้ืนที่
การเกษตรเป็นบางพ้ืนที่ เพราะยังขาดระบบการระบายน้ำที่มีประสิทธิภาพ เมื่อถึงฤดูแล้งก็ประสบปัญหาขาด
แคลนน้ำ ซึ่งในอนาคตองค์การบริหารส่วนตำบลจะมีโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
            ๒.) ปัญหาด้านการคมนาคมและขนส่ง ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำนิคมคำสร้อย มีถนน
เชื่อมโยงกับชุมชนต่างๆ ระบบและโครงข่ายถนน แต่ละสายในเขตส่วนใหญ่เป็นถนนคอนกรีตและลาดยาง แต่
ปัญหาการคมนาคมส่วนมากคือถนนชำรุด ทำให้การคมนาคมไม่สะดวก  
  ๓.) ปัญหาขาดแคลนน้ำเพ่ือการเกษตร เนื่องจากพ้ืนที่มีการประกอบอาชีพหลัก คือ อาชีพ
การเกษตรกรรม เป็นส่วนใหญ่ทำให้มีความต้องการใช้น้ำค่อนข้างมาก และยังไม่มีระบบจัดเก็บน้ำ เพ่ือใช้ในฤดู
แล้งที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อปริมาณการใช้ 
  ๕.) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลนิคมคำสร้อย ยังเป็นพ้ืนที่
ชนบท มีพ้ืนที่ป่าและภูเขา ประชาชนก็ทำเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ทำให้พ้ืนที่ป่าถูกบุกรุก ถางป่าเพ่ือใช้เป็น
พ้ืนที่เกษตรกรรมเพ่ิมมากข้ึน 
  ๖.) ปัญหาด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การให้บริการไฟฟ้ายังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
และน้ำประปาเพ่ืออุปโภค บริโภค ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วน
ตำบล ดังนั้นจึงต้องมีการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อให้บ้านเมืองมีความอยู่อย่างยั่งยืนต่อไป 
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ส่วนที่ 3 
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน  
 2. บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น  
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ที่ ยทุธศาสตร์ ดา้น แผนงาน
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก
หน่วยงาน
สนับสนุน

แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน

กองช่าง กองคลัง

แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรม และนันทนาการ

ส านักปลัด กองช่าง

แผนงานสังคมสงเคราะห์ ส านักปลัด กองคลัง

แผนงานสร้างความเขม้แขง็
ของชุมชน

ส านักปลัด กองคลัง

แผนงานอตุสาหกรรมและ
การโยธา

ส านักปลัด กองคลัง

แผนงานเคหะและชุมชน ส านักปลัด กองช่าง

ด้านสาธารณสุข แผนงานสาธารณสุข ส านักปลัด กองคลัง

2 เสริมสร้างเศรษฐกจิและการ
ท่องเที่ยว

ด้านบริการชุมชนและ
สังคม

แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรม และนันทนาการ

ส านักปลัด กองคลัง

3 เสริมสร้างการเกษตรให้มี
ประสิทธิภาพอยา่งยั่งยนื

ด้านการเศรษฐกจิ แผนงานการเกษตร ส านักปลัด กองช่าง

แผนงานการเกษตร ส านักปลัด กองช่าง

แผนงานเคหะและชุมชน ส านักปลัด กองช่าง

แผนงานการศึกษา ส านักปลัด กองคลัง

แผนงานอตุสาหกรรมและ
การโยธา

ส านักปลัด กองคลัง

แผนงานบริหารทั่วไป ส านักปลัด กองคลัง

แผนงานอตุสาหกรรมและ
การโยธา

ส านักปลัด กองช่าง

ด้านการด าเนินงานอื่น แผนงานงบกลาง กองคลัง ส านักปลัด

รวม 6 ยทุธศาสตร์ 4 ดา้น 12 แผนงาน 3 ส านัก/กอง

กองช่าง

4 เสริมสร้างประสิทธิภาพของ
การอนุรักษ์และฟื้นฟู 
ส่ิงแวดล้อม

ด้านบริการชุมชนและ
สังคม

ด้านบริการชุมชนและ
สังคม

5 เสริมสร้างการศึกษาดีมี
มาตรฐานสากล

ด้านบริการชุมชนและ
สังคม

เสริมสร้างการผลิต และการ
จดัการอาหารปลอดภัย

7

ส่วนที ่3 การน าแผนพัฒนาท้องถ่ินไปสูก่ารปฏิบัติ
     1. ยทุธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน

1

ด้านการเศรษฐกจิ แผนงานการพาณิชย์ ส านักปลัด

เสริมสร้างท้องถิ่นเมืองน่าอยู่

ด้านบริหารงานทั่วไปเสริมสร้างการบริหารจดัตาม
หลักธรรมาภิบาล

6



แบบ ผ. 03

2566 2567 2568 2569 2570
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

1 บริหารงานทั่วไป ค่าครุภณัฑ์ ครุภณัฑ์งานบา้น
งานครัว

เพื่ออ านวยความสะดวก
ในการปฏบิติังานและ
อ านวยความสะดวกใน
การใหบ้ริการงาน
ประชาชน

200,000 200,000 100,000 100,000 100,000 ส านักปลัด/กอง
คลัง

2 เคหะและชุมชน ค่าครุภณัฑ์ ครุภณัฑ์ก่อสร้าง เพื่ออ านวยความสะดวก
ในการปฏบิติังานและ
อ านวยความสะดวกใน
การใหบ้ริการงาน
ประชาชน

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 กองช่าง

3 รักษาความสงบ
ภายใน

ค่าครุภณัฑ์ ครุภณัฑ์
วิทยาศาสตร์หรือ
การแพทย์

เพื่ออ านวยความสะดวก
ในการปฏบิติังานและ
อ านวยความสะดวกใน
การใหบ้ริการงาน
ประชาชน

50,000 50,000 100,000 100,000 100,000 ส านักปลัด

งบประมาณ

บญัชีครุภณัฑ์
แผนพัฒนาพัฒนาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2566 - 2570)

องค์การบริหารส่วนต าบลนิคมค าสร้อย อ าเภอนิคมค าสร้อย จังหวัดมุกดาหาร

ที่ แผนงาน หมวด

งบประมาณและที่ผ่านมา

ประเภท วัตถุประสงค์

ที่ แผนงาน หมวด ประเภท วัตถุประสงค์

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก117



2566 2567 2568 2569 2570
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

4 การศึกษา ค่าครุภณัฑ์ ค่าครุภณัฑ์
การศึกษา

เพื่ออ านวยความสะดวก
ในการปฏบิติังานและ
อ านวยความสะดวกใน
การใหบ้ริการงาน
ประชาชน

50,000 50,000 100,000 100,000 100,000 ส านักปลัด

5 บริหารงานทั่วไป ค่าครุภณัฑ์ ครุภณัฑ์ส านักงาน เพื่ออ านวยความสะดวก
ในการปฏบิติังานและ
อ านวยความสะดวกใน
การใหบ้ริการงาน
ประชาชน

50,000 50,000 100,000 100,000 100,000 ส านักปลัด

6 บริหารงานทั่วไป ค่าครุภณัฑ์ ครุภณัฑ์พาหะ
และข่นส่ง

เพื่ออ านวยความสะดวก
ในการปฏบิติังานและ
อ านวยความสะดวกใน
การใหบ้ริการงาน
ประชาชน

300,000 300,000 700,000 700,000 700,000 ส านักปลัด

7 เคหะและชุมชน ค่าครุภณัฑ์ ค่าครุภณัฑ์ไฟฟา้
และวิทยุ

เพื่ออ านวยความสะดวก
ในการปฏบิติังานและ
อ านวยความสะดวกใน
การใหบ้ริการงาน
ประชาชน

100,000 100,000 100,000 กองช่าง

2566 2567 2568 2569 2570ที่ แผนงาน

ที่ แผนงาน หมวด ประเภท วัตถุประสงค์

หมวด ประเภท วัตถุประสงค์
งบประมาณและที่ผ่านมา

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก
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(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
8 บริหารงานทั่วไป ค่าครุภณัฑ์ ค่าครุภณัฑ์

โฆษณาและ
เผยแพร่

เพื่ออ านวยความสะดวก
ในการปฏบิติังานและ
อ านวยความสะดวกใน
การใหบ้ริการงาน
ประชาชน

100,000 100,000 100,000 ส านักปลัด/กอง
คลัง

9 รักษาความสงบ
ภายใน

ค่าครุภณัฑ์ ค่าครุภณัฑ์
เคร่ืองดับเพลิง

เพื่ออ านวยความสะดวก
ในการปฏบิติังานและ
อ านวยความสะดวกใน
การใหบ้ริการงาน
ประชาชน

100,000 100,000 100,000 ส านักปลัด

10 การศึกษา ค่าครุภณัฑ์ ค่าครุภณัฑ์กีฬา เพื่ออ านวยความสะดวก
ในการปฏบิติังานและ
อ านวยความสะดวกใน
การใหบ้ริการงาน
ประชาชน

100,000 100,000 100,000 ส านักปลัด

11 บริหารงานทั่วไป ค่าครุภณัฑ์ ค่าครุภณัฑ์
คอมพวิเตอร์

เพื่ออ านวยความสะดวก
ในการปฏบิติังานและ
อ านวยความสะดวกใน
การใหบ้ริการงาน
ประชาชน

100,000 100,000 100,000 ส านักปลัด

2566 2567 2568 2569 2570
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

แผนงาน หมวด ประเภท วัตถุประสงค์
งบประมาณและที่ผ่านมา

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก

ที่

ที่ แผนงาน หมวด ประเภท วัตถุประสงค์
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก
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12 การเกษตร ค่าครุภณัฑ์ ครุภณัฑ์
การเกษตร

เพื่อความสะดวกในการ
ปฏบิติังานและอ านวย
ความสะดวกในการ
ใหบ้ริการประชาชน

100,000 100,000 100,000 ส านักปลัด

13 บริหารงานทั่วไป ค่าครุภณัฑ์ ค่าครุภณัฑ์อืน่ เพื่อความสะดวกในการ
ปฏบิติังานและอ านวย
ความสะดวกในการ
ใหบ้ริการประชาชน

100,000 100,000 100,000 ส านักปลัด/กอง
คลัง

750,000        750,000        1,900,000     1,900,000  1,900,000       - รวม 13 โครงการ
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ส่วนที ่ส่วนที ่44  
การติดตามและประเมินผล 

การติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย 
 ๑. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
 ๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 ๓. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
  3.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณ 
  3.2 การวัดผลในเชิงคุณภาพ 
 4. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

 4.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
 4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
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ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของตนเอง โดยในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องด าเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ทั้งนี้ แผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล  
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน ดังนั้น จึงต้องมีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขึ้น ตามกระบวนการพิจารณาจาก
ประชาคมท้องถิ่นระดับจังหวัด ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ร่วมกันจัดท า  
ทบทวน หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด เพื่อให้การ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน ายุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้
ต่อไปและเพ่ือให้สามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนอันจะน าไปสู้การจัดท างบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพในท้องถิ่นได้อย่าง
แท้จริง เป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่นให้เข้มแข็ง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถิ่น   

 

ดังนั้น องค์กรปกครองส่าวนท้องถิ่นจึงต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด เพื่อน าไปสู่การ  
บูรณาการร่วมกัน ให้เกิดความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเชื่อมโยงไปสู่แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่๑๒ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไทยแลนด์ 
๔.๐  และในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)จะต้องมีการติดตามและติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๖๑ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องด าเนินการให้
คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยด าเนินการให้
แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เรื่องซักซ้อม
แนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ๒๐ 
๒.  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตร์จังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วิสัยทัศน ์ (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ ์ (๕) 
     ๓.๖  เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร ์ (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
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แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์  
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
๑. ข้อมูลสภาพ
ทั่วไปและข้อมูล
พื้นฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(๑) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลักษณะของ
แหล่งน้ า ลักษณะของป่าไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขต
การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร และ
ช่วงอายุและจ านวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงค์เคราะห์ 

(๒)  

(๔) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริหารพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การ
ไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว์ การบริการ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่ม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือศาสนา
ประเพณี และงานประจ าปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถ่ิน สินค้าพ้ืนเมือง
และของที่ระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒)  

(๗) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ า ป่าไม้ ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือ
การใช้ข้อมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการด าเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่นโดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ไขปัญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแก้ไขปัญหาส าหรับการพัฒนา
ท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(๓)  
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ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
๒. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(๑) การวิเคราะห์ที่ควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับ
ใช้ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(๓)  

(๓) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การส่งเสริม
อาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ่มต่าง ๆ 
สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(๓)  

(๕) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พื้นท่ีสีเขียว ธรรมชาติต่าง ๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดข้ึน การประดิษฐ์ที่มีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis ที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงานได้แก่ S-Strengit (จุด
แข็ง) W-Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และ         
T-Therat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร์ 
๓.๑ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
๓.๒ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของ
ท้องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์พัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  
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ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได้ 
๓.๔ วิสัยทัศน ์
 
 
 

๓.๕ กลยุทธ ์
 
 
๓.๖ เป้าประสงค์
ของแต่ละประเด็น
กลยุทธ์ 
๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาส
และศักยภาพท่ีเป็นลักษณะเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สัมพันธ์กับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงให้เห็นช่องทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท าตามอ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ หรือ
แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะด าเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น 

(๕)  

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและสนับสนุน
ต่อกลยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มุ่งหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ชัดเจน 
 

(๕)  

ความมุ่งม่ันอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของ
พ้ืนที่จริง ที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จทางยุทธศาสตร์  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต ก าหนดจุดมุ่งหมาย
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานที่เกิดจากเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่า
เป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีมีความชัดเจน น าไปสู่การท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกล่าว 

(๕)  

ความเชื่อมโยงองค์รวมที่น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
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ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมีการติดตามและประเมินผล

โครงการขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นเพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องด าเนินการให้
คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยด าเนินการให้
แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทยด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม  ๒๕๖๒ เรื่อง ซักซ้อม
แนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 6732 ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2562 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการ
ด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด 
ที่ มท 0810.3/ว 7467 ลงวันที่ 14  ธันวาคม 2563 เรื่อง แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570)ดังนี้ 

 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑.  การสรุปสถานการณ์การพัฒนา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตร์การพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของชื่อโครงการ (๕) 
     ๕.๒  ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๕) 
     ๕.๕  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
            สังคมแห่งชาต ิ

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่งคง มั่งค่ัง  
            ยั่งยนื ภายใตห้ลักประชารฐั 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลคาดว่าที่จะได้รับ (๕) 
     ๕.๑๒  ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 
 

๒.  การติดตามและประเมินผลโครงการ 
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แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ์ 

คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๑. การสรุป
สถานการณ์การ
พัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ, ด้านสังคม, ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

๑๐  

๒. การประเมินผลการ
น าแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปีไปปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

๑) การควบคุมท่ีมีตัวเลขต่างๆ เพื่อน ามาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ 
เช่น การวัดจ านวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลิตนั่งเอง
ว่าเป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่จ านวนที่ด าเนินการจริง
ตามท่ีได้ก าหนดไว้เท่าไร จ านวนที่ไม่สามารถด าเนินการได้มีจ านวน
เท่าไหร่ สามารถอธิบายได้ตามหลักประสิทธิภาพ (Effciency) ของ
การพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ด าเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการ
น าแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปีไปปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการ
น าเอาเทคนิคๆ มาใช้เพื่อวัดค่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ 
ที่ด าเนินการในพ้ืนที่นั้นๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชน
หรือไม่และเป็นไปตามอ านาจหน้าที่หรือไม่ ประชาชนพึ่งพอใจ
หรือไม่ สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ์ การด าเนินการต่างๆ มีสภาพหรือ
ลักษณะถูกต้อง คงทน ถาวร สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์
หรือไม่ ซึ่งเป็นไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการ
ปฏิบัติราชการตามที่บรรลุวัตถุประสงค์  และเป้าหมายของ
แผนปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึง
สามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ด าเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

๑) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ มีความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จน
น าไปสู่การจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีพ้ินที่ติดต่อกัน 
๒) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ ที่สอดคล้องกับการ
แก้ไขปัญหาความยากจน หลักประชารัฐ 

๑๐  
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ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้
๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจนของ
ชื่อโครงการ 
 
 
 
 
๕.๒ ก าหนด
วัตถุประสงค์
สอดคล้องกับโครงการ 
 
 
๕.๓ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 
มีความชัดเจนน าไปสู่
การตั้งงบประมาณได้
ถูกต้อง 
 
 
 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 
 
 
 
๕.๕ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 
มีความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ ชื่อโครงการมีความชัดเจน มุ่งไปเร่ือง
ใดเรื่องหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการต้องก าหนดวัตถุประสงค์
สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับหลักการและเหตุผล 
วิธีการด าเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มีความเป็นไปได้ชัดเจน มี
ลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕)  

สภาพที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้อง
ชัดเจน สามารถระบุจ านวนเท่าไร กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิตอย่างไร 
กลุ่มเป้าหมาย พื้นที่ด าเนินงาน และระยะเวลาด าเนินงานอธิบายให้ชัดเจนว่า
โครงการนี้จะท าที่ไหน เร่ิมต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร ใครคือ
กลุ่มเป้าหมายของโครงการ หากกลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้บอกชัดลงไปว่า
ใครคือกลุ่มเป้าหมายหลายหลัก ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(๕)  

โครงการสอดคล้องกับ (๑) ความมั่นคง (๒) การสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน (๓) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) การสร้างโอกาสความเสนอ
ภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๖) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ เพื่อให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

(๕)  

โครงการมีความสอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ 
โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคนเป็นศูนย์กลางพัฒนา (๓) 
ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๔) ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศ
ไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการน าไปสู่ปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ 
ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเป้าหมายระยะยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา 
(๑) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่
รายได้สูง (๒) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้าง
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (๓) การลดความเลื่อมล้ าทางสังคม (๔) การรองรับ
การเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง (๕) การสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๖) การบริหารราชการ
แผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 

(๕)  



130 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
๕.๖ โครงการมีความ
สอดคล้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๗ โครงการ
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 
 
 
๕.๘ โครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน
หรือการเสริมสร้างให้
ประเทศชาติมั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน ภายใต้
หลักประชารัฐ 
๕.๙ งบประมาณมี
ความสอดคล้องกับ
เป้าหมาย(ผลผลิต
ของโครงการ) 
๕.๑๐ มีการประมาณ
การราคาถูกต้องตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ
ไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
ท าน้อย ได้มาก เช่น (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า โภคภัณฑ์ไปสู่สินค้า
เชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วนเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์
และนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้น
ภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการที่เติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิด
สร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา
แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านการเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕)  

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดที่ได้ก าเนิดข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นเสมือน
หนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไม่สามารถแยกส่วนใดส่วนหนึ่ง
ออกจากกันได้ นอกจากนี้โครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็นโครงการ
เชื่อมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้ก าหนดขึ้นเป็น
ปัจจุบัน 

(๕)  

เป็นโครงการที่ด าเนินการภายใต้พ้ืนฐานความพอเพียงที่ประชาชน
ด าเนินการเองหรือร่วมด าเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยายได้ เป็น
โครงการที่ประชาชนต้องการเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะที่จะให้
ท้องถิ่นมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นท่ีพัฒนาแล้วด้วยการ
พัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

(๕)  

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องค านึงถึงหลักส าคัญ ๕ ประการในการ
จัดท าโครงการได้แก่ (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมี
ประสิทธิภาพ (Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) 
ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความโปร่งใส (Transparency) 

(๕)  

การประมาณราคาเพ่ือการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้อง
ตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถิ่น มีความ
โปร่งใสในการก าหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ์ 

(๕)  
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ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๕.๑๑ มีการก าหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผลที่
คาดว่าจะได้รับ 
 
๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 

มีการก าหนดตัวชี้วัดผลงาน ( Key Performancy Indicator : KPI) 
ที่ สามารถวัดได้ ( measurable) ใช้บอกประสิทธิผล 
(effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ ( efficiency) ได้ เช่น การ
ก าหนดความพึงพอใจ การก าหนดร้อยละ การก าหนดอันเกิดจาก
ผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดที่สิ่งที่ได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะ
ได้รับ) 

(๕)  

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนได้จริงจากการด าเนินการตามโครงการ
พัฒนาซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่
เกิดข้ึนจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการ
เขียนวัตถุประสงค์ควรค านึงถึง (๑) มีความเป็นไปได้และมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการด าเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและ
ประเมินผลดับของความส าเร็จได้ (๓) ระบุสิ่งที่ต้องการด าเนินงาน
อย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุดและสามารถปฏิบัติได้ (๔) 
เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง (๕) ส่งผลต่อการบ่ง
บอกเวลาได้ 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
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 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
  3.1 การวัดผลในเชิงปริมาณ 

ตามท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาขึ้นมาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือใน
การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไข
ปัญหาให้กับประชาชน ในการจัดท าแผนพัฒนานั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ หมวด ๖ ข้อ ๒๙   และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ.๒๕๕๙     
ข้อ ๑๓ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2561 ข้อ 13 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเป็นผู้ด าเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะต้องด าเนินการก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่
เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลา
ไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี   
  3.๒ การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

การจัดผลเชิงคุณภาพ องค์การบริหารส่วนต าบลใช้การส ารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิง
คุณภาพโดยภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให้ทราบถึงผลเชิง
คุณภาพในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในภาพรวม   
 
 
 

 

4.1  ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
  (4.๑.๑)  ปัญหาสาธารภัยต่าง  ๆ ที่เกิดข้ึนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อันได้แก่  

ภัยแล้ง วาตภัย น้ าท่วม อัคคีภัย ที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี เกิดความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สิน แนวทางการแก้ไข คือพิจารณาวางแผนการด าเนินการป้องกัน ก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุ หลังเกิด
เหตุ บรรจุแผนงาน โครงการ กิจกรรม การให้ความช่วยเหลือต่าง  ๆ จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือประชาชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสามารถด าเนินการได้ทันท่วงที   

  ( 4.๑.๒)  ปัญหาโรคระบาดที่เกิดจากคน เกิดจากสัตว์ ที่ส่งผลอันตราย หรือคร่าต่อ
ชีวิตประชาชน และสัตว์ต่าง  ๆ ในต าบล ซึ่งได้แก่ โรคไข้หวัดใหญ่ ไข้หวัดนก โรคมือ  เท้า ปาก ที่เกิดขึ้นกับ    
เด็ก ๆ โรคพิษสุนัขบ้า แนวทางการแก้ไขปัญหา คือ ฝึกอบรม ประชาสัมพันธ์ รณรงค์การป้องกัน ลงพื้นที่ระงับ
การเกิดโรคระบาด การท าลาย การรักษา   

  ( 4.๑.๓)  ปัญหาประชาชนมีรายได้น้อยการศึกษาต่ า ประชาชนในต าบลยังมีคน
รายได้น้อย มีหนี้สินเยอะ ไม่เพียงพอในการด ารงชีวิต ค่าครองชีพสูง แนวทางการแก้ไขปัญหา ให้ความรู้
เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ สาธิตการประกอบอาชีพ ช่วยเหลือประชาชนซ่อมแซมบ้านคนจน ผู้มีรายได้น้อย  
ส่งเสริมด้านการศึกษาโดยการจัดบริการสาธารณด้านการศึกษา การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุน
กิจกรรมต่าง ๆ ให้กับเด็กนักเรียน จ้างเด็กนักเรียนในช่วงปิดภาคเรียนเพื่อมีรายได้   

๔.  ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

3.  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
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  ( 4.๑.๔)  ปัญหายาเสพติดในต าบล ในพ้ืนที่ยังไม่พบว่ามีการค้ายาเสพติด และยังไม่
พบรายงานว่ามีผู้ติดยาเสพติด แต่เพื่อเป็นการป้องกัน มีแนวทางการป้องกัน โดยการลงพื้นที่ค้นหา การรณรงค์
ป้องกัน การให้ความรู้กับประชาชนได้ทราบถึงโทษของยาเสพติด  

  ( 4.๑.๕)  ปัญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในต าบล เนื่องจากในต าบลด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน เส้นทางการคมนาคมบางหมู่บ้านยังเป็น ถนนดิน ถนนลูกรัง ช่วงฤดูฝนถนนลื่น เป็นหลุม   
เป็นบ่อ เกิดปัญหาในการสัญจรไปมาของประชาชน เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ การคมนาคมล่าช้า แนวทางการ
แก้ไข จัดท าแผนงาน โครงการก้อสร้างถนนในเส้นทางส าคัญ พิจารณาเสนอสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น   

(4.๒)  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
   (4.๒.๑)  ข้อสังเกต  จากการส ารวจข้อมูล จะเห็นว่าประชาชนยังมีปัญหาที่จะต้อง
ด าเนินการแก้ไขอยู่มาก ดังนี้ ด้านการศึกษา สาธารณสุข ความม่ังคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กีฬา สถานที่ผ่อนหย่อนใจ สวัสดิการสังคมการเกษตรเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม      
การพัฒนาอาชีพ เส้นทางคมนาคมขนส่ง/ไฟฟ้า/น้ าประปา/แหล่งน้ า เพ่ืออุปโภค – บริโภค ด้านทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จากปัญหาด้านต่าง  ๆ ประชาชนไม่สามารถแก้ไขปัญหาเองได้จึงต้อง
เสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแก้ไข ท าให้มีการเสนอโครงการเข้ามาเป็นจ านวนมาก ซึ่งงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีจ ากัดไม่เพียงพอต่อการจัดการได้ 
   (4.๒.๒)  ข้อเสนอแนะ  จากข้อสังเกตดังกล่าว มีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ดังนี้ ปัญหาต่าง  ๆ ที่ถูกเสนอมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  ควรน ามาพิจารณาจัดล าดับ
ความส าคัญโดยประชาคมท้องถิ่น ซึ่งมีหลายภาคส่วน ประกอบไปด้วย คณะกรรมการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้น าหมู่บ้าน ตัวแทนส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ประชาชนทั่วไป ร่วมกันพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของโครงการ และพิจารณาบรรจุเข้าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ต่อไป กรณีโครงการที่เกินศักยภาพก็ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น 
   (4.๒.๓)  ผลจากการพัฒนา  จากการพัฒนาที่ผ่านมาพบว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้แก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้ในหลายเรื่อง และครอบคลุมทุกด้าน มีผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์ท่ีดี 
ประชาชนมีความพึงพอใจ แต่ก็ยังมีปัญหาที่จะต้องแก้ไขต่อไป ไม่ว่าจะเป็นด้านสิ่งแวดล้อมที่ยังมีการเผาหญ้า 
อ้อย ตอข้าวในช่วงเวลาเก็บเก่ียว การเลี้ยงสัตว์ วัว ควาย หมู ที่ส่งกลิ่นเหม็นร าคาญ การพนันที่ยังมีในพ้ืนที่ 
เส้นทางคมนาคมยังไม่ครบ 


